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1. Kainuun hyvinvointialueen pelastuslaitoksen palkkausjarjestelman
kehittdminen

Kainuun hyvinvointialueen aluehallitus paatti kokouksessaan 22.4.2024 (1088) kaynnistaa
palkkaohjelman valmistelun pelastuslaitoksen rekrytoinnin helpottamiseksi. Tassa asiakirjassa
analysoidaan pelastuslaitoksen historian saatossa muodostunutta palkkausjarjestelmaéan ja sen
kehittAmistarpeita rekrytoinnin helpottamiseksi. Asiakirjan lopussa on esitys palkkaohjelmasta,
jolla pyritaan lisdamaan pito- ja vetovoimaa seka kehittamaan palkkausjarjestelméaa
kohtelemaan henkildstba nykyista tasoarvoisemmaksi.

1.1 Pelastuslaitoksen siséinen palkkajarjestelma ja sen toimivuus

Kainuun pelastuslaitoksen henkiloston palkkaus perustuu teknisten sopimuksen maaraysten
edellyttamaan tehtavien vaativuuteen. Palkkausjarjestelma rakentuu tehtavakohtaiseen
palkkaan, henkilokohtaiseen lisaan, tyokokemuslisaan ja tulospalkkioon. Liséksi nykyisessa
palkkausjarjestelmassa on TS-siirtolisa seka vaativuuteen liittyvia osia. Palkkausjarjestelma on
kehittynyt kuntien ja alueellisen pelastustoimen aikana Kajaanin kaupungin linjausten perusteella.

1.2 Pelastuslaitoksen palkkarakenne

Seuraavan sivun kaaviossa 1 on esitetty Kainuun pelastuslaitoksen palkkarakenne. Suurimman
osan palkanosista muodostavat tehtavakohtainen palkka sekd ammattialalisd. Lisaksi
palkkarakenteessa on osalla tyontekijoistd henkildkohtainen palkanosa sekéd siirtokorvaus.
Tehtavakohtainen palkka maaraytyy virkatehtavan vaativuuden perusteella. Ammattialalisa
maksetaan tyokokemusvuosien perusteella 3 vuoden palvelusajan jalkeen (4 %) ja 5 vuoden
palvelusajan jalkeen (8 %) tehtavékohtaisesta palkasta. Henkilokohtainenlisa vaihtelee
henkiloittain. Aiemmin Kajaanin kaupungin aikana henkildkohtaiset palkkaerat jaettiin tasaisesti
tyontekijoiden kesken. Tallainen jarjestely on aiheuttanut sen, ettd kokeneemmilla tyontekijoilla
on usein myos suurempi henkilokohtainen palkanosa kuin nuoremmilla tyontekijoilla.
Siirtokorvaus puolestaan liittyy alueellisen pelastustoimen perustamiseen, jolloin tehtdvakohtaisia
palkkoja tasattiin siirtAmalla palkan erotus omalle palkkatekijalle. Se koskettaa ainoastaan 6
tyontekijaa ja on arvoltaan keskim&arin noin 65 €. Vaativuus pisteet ovat sen sijaan Kajaanin
kaupungin aikana sovittu palkanosa, jotka ovat muodostaneet tehtdvan vaativuuteen liittyvan
palkanosan. Vaativuus pisteisiin liittyy erityinen jarjestely, silla ne on paéatetty vuosittain erikseen
ja osaan tehtavista on tyontekijoille maksettu vuoroittain. Seuraavan sivun kaaviossa 1 esitetdan
pelastuslaitoksen henkiloston palkanosat ja niiden suhteellinen osuus varsinaisesta palkasta
kesakuussa 2024.
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u TVA pisteet ~0-4 %

m Kajaani Siirto ~0 %
Henkilokohtainen ~2-7 %

m Ammattialalisa ~7 9%

m Tehtavakohtainen ~80-85 %

Kaavio 1 Pelastuslaitoksen palkkarakenne

Seuraavaksi arvioidaan Kainuun hyvinvointialueen pelastuslaitoksen palkkatasoa suhdetta
muiden pelastuslaitoksen palkkatasoon.

2. Pelastuslaitosten palkkatasot Suomessa

Hyvinvointialueiden pelastuslaitosten palkkatasot selvitettiin kysymalla niita suoraan lahialueiden
pelastuslaitoksilta sekéd ammattijarjestdjen keraamasta julkisesta koonnista. Saadut tiedot ovat
tehtavakohtaisia palkkoja, koska muiden palkanosien saaminen ei toteutunut kuin pienelta osin.
Tehtavakohtainen palkka voidaan vertailla, koska se kuvastaa kunkin hyvinvointialueen
palkkatasoa ja lisaksi muut palkanosat ovat oletettavasti pelastuslaitoksissa yleensa
samansuuruisia.

2.1 Ymparoivien pelastuslaitosten palkkataso

Tasséa kappaleessa esitellaan Kainuuta ympéaroivien pelastuslaitosten palkkatasoa. Tiedot on
saatu hyvinvointialueiden pelastuslaitoksilta ja niihin on lisétty 1.6.2024 voimaan tullut
yleiskorotus, jonka suuruus oli 2,27 %.

Seuraavassa kaaviossa 2 on esitetty pelastuslaitosten operatiivisen henkilosto palkkatasoja. Siita
on havaittavissa, ettd pelastajien tehtavissa palkkataso on korkein Pohjois-Karjalassa ja matalin
Pohjois-Savossa. Kainuun taso on kaikissa selkeasti keskim&araista alempi.
Pelastusryhmanjohtajien palkkauksessa Kainuun taso on matalin. Pohjois-Savon ilmoittama
palkkataso on niin sanottu minimi, koska tehtdvanvaativuuden palkanosa maaritetaan
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tehtavakohtaiseen palkkaan, eli se on todellisuudessa suurempi. Lapissa on puolestaan
uudistettu palkkaus lahiaikoina. Tuolloin eri palkanosia yhdistettiin, ja ndin ollen Lapin taso on
lahella varsinaista palkkaa. Kaaviosta voidaan paatella, etté operatiivisen henkiloston palkkataso
Kainuussa on jaanyt jalkeen ymparoivien laitosten palkkatasoa.

2900 €
2800 €

2700 €

2600 €
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2400 €

2300 € II I
2200 € .

Pelastaja Vanhempi pelastaja Pelastusryhman johtaja

B Pohjois-Karjala Lappi ®Pohde mKeski-Pohjanmaa M Kainuu Pohjois-Savo

Kaavio 2 tehtévakohtainen palkkataso ympardivissa pelastuslaitoksissa

Seuraavaksi arvioidaan paallystotehtavien eli palopaallikdiden, palomestareiden ja
palotarkastajien tehtavakohtaista palkkatasoa ymparéivien pelastuslaitosten kontekstissa.

Alla sivun kaaviosta 3 voidaan havaita, ettd paallystdtehtavissa Kainuun palkkataso on jaanyt
osassa tehtavia jalkeen ympardivista pelastuslaitoksista. Palomestarit ovat lisineen kaytannossa
paadosin samalla tasolla Lapin kanssa. Palopaallikdilla tasoero on suuri, mikd johtuu Pohteen
korkeasta palkkatasosta, mutta myds muissa laitoksissa palopaallikbiden palkkaus on korkeampi.
Palotarkastajat ovat paaosin samalla tasolla, muut kuitenkin alemmalla kuin Pohteella ja Keski-
Pohjanmaalla.
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palomestari Palopaalikko palotarkastaja

B Pohde ®Llappi M Keski-Pohjanmaa Pohjois-Savo M Kainuu

Kaavio 3 Palomestareiden, palopaallikdiden ja palotarkastajien palkkataso

Seuraavassa kaaviossa 4 tarkastellaan pelastuspaallikdiden ja riskienhallintapaallikdiden
palkkatasoa. Kaaviosta voidaan havaita, ettéd Pohjois-Suomen alueella palkkatasot ovat selkeasti
korkeammat. Erityisesti Pohteen alueella ja mutta my6s lapissa, taso on korkeampi, kun
palkkatasoa verrataan muihin tarkasteltaviin pelastuslaitoksiin. Kainuussa pelastuspaallikbn
tehtdva on toiseksi alhaisin ja riskienhallintapdallikkd alhaisin, verrattaessa niin ymparilla oleviin
pelastuslaitoksiin.

9000 €
8000 €
7000 €
6000 €
5000 €
4000 €
3000€
2000€
pelastuspaallikko riskienhallintapaallikko
B Pohde ™ Lappi Pohjois-Savo EKainuu ™ Keski-Pohjanmaa

Kaavio 4 Palvelualuepaallikiden tehtavakohtainen palkkataso
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Edella kuvatun tarkastelu perusteella voidaan todeta, ettd Kainuun tehtavakohtainen palkkataso
vaikutta olevan kaikissa tehtavissa paasaantoisesti alempi kuin ymparoivissa pelastuslaitoksissa.
Pelastuslaitoksen pito- ja vetovoiman kannalta tallainen tilanne ei ole paras mahdollinen.
Paivahenkiloston kohdalla palkkausta tulisi kehittda niin, ettd ne olisivat samalla tasolla kuin
ympardivien pelastuslaitosten vastaavat tehtavat.

Edella arvioitin ympaérilla olevien pelastuslaitosten palkkatasojen vaihteluita. Seuraavassa
luvussa arvioidaan operatiivisen henkiloston valtakunnallista palkkatasoa.

2.2 Pelastushenkiloston palkkataso Suomessa

Seuraavassa kaaviossa 5 on esitetty Suomen palomiesliiton tiedoista operatiivisen henkiloston
tehtavakohtaiset palkkatasot Suomessa. Tilastoissa on huomioitu 1.6.2024 voimaan tullut
yleiskorotus. Kaaviossa on merkitty punaisella Kainuun vastaavien tehtavien tehtavékohtaiset
palkkatasot.

Kaaviota luetaan niin etta laatikon ylalaita edustaa 75 % palkoista ja alalaita puolestaan 25 %
palkkatasoista. Laatikossa on 50 % tehtavien palkoista ja laatikoiden ulkopuolelle jaa 50 %.
Kainuun tehtavakohtaiset palkantasot edustavat alinta 25 %:a kaikissa tehtavissa.
Valtakunnallisesti taso on heikoin ryhménjohtajien ja palomestareiden kohdalla.

3700€

3500 €

3300€ .

3100 € — s
2900 €

2700€

2500 €

2300 €

2100 €
1
Kainuun palkkataso

B Pelastaja M Vanhempi pelastaja M Pelastusryhmin johtaja B Palomestari

Kaavio 5 Pelastushenkildstd valtakunnalliset tehtavakohtaisten palkkojen tasot

Edella esitetty tarkastelu kuvaa tehtavakohtaista palkkatasoa lahes kaikissa Suomen
pelastuslaitoksissa. Tassa ei ole mahdollista esittdéa kaikkia varsinaisen palkanosia, silla
palkkaustasoon vaikuttava myos muut palkanosat. Ammattialalisa lasketaan prosentuaalisesti
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tehtavakohtaisesta palkasta, joten se lisdd eroja pelastuslaitosten valilla korkeamman
tehtavakohtaisen palkan takia. Henkilokohtaisia lisdd kaytetdan Suomen pelastuslaitoksissa
vaihtelevasti, eikd siitd ole saatavilla tietoa. Naiden lisaksi myds muissa pelastuslaitoksissa
tehtavien vaativuuteen liittyy tekijoita, jotka nostavat varsinaista palkkatasoa. Tasta huolimatta
voidaan tarkastelun perusteella todeta, ettd Kainuun hyvinvointialueen pelastushenkiléston
palkkataso edustaa valtakunnallisesti alhaista tasoa. Taman vuoksi sen vuoksi palkkaohjelman
laatiminen ja palkkojen uudelleen jarjestely olisivat tarkeitaO, jotta havaitut epdkohdat saadaan
korjattua ajan kuluessa esimerkiksi jarjestelyvaraerien yhteydessa.

2.3 Kokonaispalkka

Kokonaispalkalla tarkoitetaan tilannetta, jossa tyGaikakorvaukset ja muut tydaikaan liittyvat
korvaukset on erikseen sovittu maksettavaksi tietyn suuruisena korvauksena kuukausittain
palkanmaksun yhteydessa. Kokonaispalkka lisda tybajan joustavuutta tyOnantajalle ja
tyontekijélle palkkatason ennustettavuutta. Kokonaispalkka sovitaan tyontekijajarjeston kanssa
erikseen ja se ei lahtbkohtaisesti lisda palkkakuluja. Useat pelastuslaitokset ovat siirtyneet
kokonaispalkkaan, koska sen nahdaan lisdavan tyontekijoiden pito- ja vetovoimaa. Talla hetkella
16 hyvinvointialueen pelastuslaitosta on tehnyt kokonaispalkkasopimukset ja niissa on tyypillisesti
sovittu pelastajille 42—-41 % ja palomestareille 31-32 % kokonaispalkkaprosentista. Ymparoivista
pelastuslaitoksista Lappi ja Pohjois-Savo ja Pohjois-Karjala ovat kokonaispalkkauksessa.
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Kaavio 6 Kokonaispalkkaprosentit pelastuslaitoksissa
Postiosoite Puhelin Verkkolaskutusosoite Pankki
Kainuun hyvinvointialue 08 61561 Kainuun hyvinvointialue, Danske FI30 8189 9710 0370 59
PL 400, 87070 Kainuu (vaihde) 0037322133187000 BIC: DABAFIHH
Internet Sahkoposti Verkkolaskuoperaattori, Y-tunnus

https://hyvinvointialue.kainuu.fi kirjlmaamo.hyvinvointialue @kainuu.fi -tunnus CGI 003703575029 3221331-8



Wil KAINUUN

hyvinvointialue

Aiemmin on arvoitu palkkauksen epakohtia ja seuraavassa luvassa tarkastellaan palkkatasossa
tunnistettujen epékohtien korjaamisesta aiheutuvia kustannusvaikutuksia.

3. Palkkatason korjaamisen vaihtoehdot

Kustannusvaikutusten arvioinnissa on laskettu mukaan tydaikakorvaukset (42 tai 31 %) seka
tyonantajan sivukulut (21 %). Palkka epékohtien korjaamiseksi esitetddn kaksi vaihtoehtoa.
Ensimmainen vaihtoehto on malli, jossa korotettaisiin tyotekijoiden tehtdvakohtaista palkkaa
ympardivien pelastuslaitosten tasolle. Toisessa vaihtoehdossa kiinnitetddn huomioita
tyontekijoiden palkanosien suuruuteen ja niitd uudelleen jarjestelemalla korotetaan ainoastaan
niiden palkkoja, joilla varsinaisen palkan palkkataso ei riita ympardivien laitosten tasolle.
Jalkimmainen malli vaatii sopimuksen henkilostojarjestdjen kanssa. Kolmas ja taydentava on
malli olisi sellainen, jossa nykyiseen palkkaan lisattaisiin syrjaseutulisa.

3.1 Tehtavakohtaisen palkan nostaminen

Aluksi esitetdan tilanne, jossa kaikkien tyontekijoiden tehtavakohtainen palkkataso korotetaan
samalle tasolle, kuin korkein taso ympardivissa pelastuslaitoksissa. Se tarkoittaisi
henkildstokuluihin kokonaisuudessa 540 000 € kasvua. Pelastuslaitoksen henkiléstokulut olivat
vuoden 2024 talousarviossa noin 7,4 M. Taman malli tarkoittaisi noin 8 % kasvua
henkildstokuluihin. Seuraavassa taulukossa on eritelty eri henkiléstoryhmien kustannukset
vuositasolla.

Tavoite Erotus Tybaikakorvaukset ty6antajakulut kustannus/KK Vuosikustannus
Pelastaja 2499 € 218 € 310 € 375 € 17245 € 206 944 €
Vanhempi pelastaja 2635€ 288 € 408 € 494 € 9883 € 118 594 €
Pelastusryhman johtaja 2894 € 314 € 446 € 539 € 5392 € 64 700 €
palomestari 3666 € 574 € 816 € 987 € 5921€ 71053 €
Palopaalikko ja johtava pal 4676 € 756 € 2267 € 27 200 €
palotarkastaja 3700€ 303 € 1213 € 14560 €
Cellulless . 3700¢€ 206 € 412 € 4944 €
turvallisuussuunnittelija
pelastuspaallikkd 6136 € 1199€ 1199€ 14391 €
riskienhallintapaallikko 6136 € 1200 € 1200€ 14396 €
Palkkaohjelman kokonaiskustannusvaikutukset
Koko henkilostd 44 732 € 536 782 €

Kaavio 7 Palkkaohjelman kustannusvaikutukset, mikali kaikkien tehtavékohtaista palkkaa korotetaan ympardivien
pelastuslaitosten tasolle
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3.2 Palkkajarjestelman uudistaminen

Aiemmin kasitellyn perusteella palkkatasoa tulisi pyrkia uudistamaan siten, ettd veto- ja
pitovoiman kasvattamisen liséksi se kohtelisi jatkossa tasa-arvoisemmin nuorempia tyontekijoita.
Liséksi tulisi palkkojen korjaamisen yhteydessd on tarpeellista uudistaa pelastuslaitoksen
nykyinen tybnvaativuuteen perustuva palkkausjarjestelma ja yhdenmukaistaa se
hyvinvointialueen palkkajarjestelman kanssa. Uudistaminen tarkoittaisi kaytannossa esimerkiksi
sopimista, jossa sovitaan osan henkilokohtaisten palkkaosin siirrosta tehtavéakohtaiseen
palkkaan. Sopimisella varmistettaisiin, etta palkkataso nousisi ainoastaan niilla henkildilla, joilla
henkilokohtaisen palkanosan taso ei riitd nostamaan tehtavakohtaista palkkaa tavoitellulle tasolle.
Mikali uudesta palkkajarjestelmésta kyetaan sopimaan edelld kuvatulla tavalla, tarkoittaisi se noin
320 000 € kustannusvaikutusta. Seuraavassa kaaviossa 18 on esitetty palkkajarjestelman
kustannusvaikutukset, mikali palkkatasoa korjataan vain niilta tyontekijdilta, joiden palkkatasossa
on korjattavaa.

Tavoite

Tyoaikakorvausten Kuukausi-
Nimike tehtdvikohtainen Summa/kk y N tyoantajakulut Vuosikustannus
maara kustannus
palkkataso
Pelastaja 2499 € 8000 € 11360 € 13746 € 13746 € 164 947 €
Vanhempi pelastaja 2635€ 3021€ 4290 € 5191€ 5191€ 62 288 €
Pelastusryhman johtaja 2894 € 535 € 760 € 919 € 919 € 11031 €
palomestari 3666 € 1453 € 2063 € 2497 € 2497 € 29959 €
Palopaslikks jajohtava ) ;0 o 1255¢€ 1255¢€ 15060 €

palotarkastaja
Palotarkastajat 3700 € 1283 € 1283 € 15396 €
Valmius ja turvalli-

o 3700€ 206 € 206 € 2472 €
suussuunniteija
palveluyksikkodpaallikot 6136 € 1509 € 1509 € 18 108 €
319 261 €

Kaavio 8 Palkkaohjelman kustannusvaikutukset, mika kyetaan sopimaan henkilékohtaisen palkan siirtamisesta
tehtavakohtaiseen

3.3 Harva-aluelisa

Kolmas taydentava vaihtoehto on keskittyminen harva-alueen vetovoiman lisddmiseen. TallGin
vaihtoehtona olisi esimerkiksi syrjaseutulisa, joka tarkoittaisi 300 € tasolla arviolta noin 270 000
€ vuosikustannusta. Mikali lisa olisi 200 €, se tarkoittaisi noin 180 000 € kustannusta.
Kustannuksiin on laskettu seké tydaikakorvaukset etta tydnantajakulut ja arvioitu, etté korvaus
maksettaisiin 44 tyontekijalle, mikali tehtaviin saataisiin tekijat. Tama malli voisi liséatéa harva-
alueen vetovoimaa, mutta ei tasaisi palkkausjarjestelméssa olevia epakohtia. Se on siis
yksinaan ongelmallinen, koska sita pitdd maksaa kaikille, jotka tyoskentelevat harva-alueella.

Mikali paadytaan palkkausjarjestelman uudistamiseen, siihen olisi myds mahdollista maaritta
harva-aluelisaan, joka toimisi toivon mukaan pito- ja vetovoiman vahvistajana.
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3.4 Palkkaohjelman rahoitus

Palkkaohjelma rahoitetaan pelastuslaitoksen budjetista. Jatkossa pyritdan yleiskorotuksen
kohdentamaan tassa raportissa havaittuihin epakohtiin. Yleiskorotukset tarkoittavat, etta
epakohdan on kattaa pienin osin yleiskorotuksilla. Esimerkiksi 0,5 % osuus pelastuslaitoksella
se tarkoittaa noin 8 000 € tasoa.
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